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ІНСТИТУЦІЙНІ ПЕРЕШКОДИ У РОЗВИТКУ 

ПРОМИСЛОВИХ КЛАСТЕРІВ В УКРАЇНІ 
 
Метою цієї статті є аналіз та систематизація інституційних перешкод, 

що стримують розвиток промислових кластерів в Україні. Стаття спрямована 
на розробку практичних рекомендацій для подолання цих перешкод, що 
дозволить покращити конкурентоспроможність українських регіонів та 
сприятиме формуванню сприятливих умов їхньому інноваційному та сталого 
економічного розвитку. 

У період повномасштабного вторгнення Російської Федерації в 
Україну, внаслідок значних руйнувань та потреби перенесення промислових 
потужностей у безпечніші регіони, особливого значення набули області, які 
межують із кордоном країн ЄС. Ці регіони забезпечують зручну логістичну 
інфраструктуру та сприяють підтримці критично важливих підприємств 
української промисловості. Польща, зокрема, відіграє ключову роль як 
транзитний коридор для імпорту та експорту України, що є особливо важливим 
у воєнний період, адже через її територію проходять товари та сировина, 
необхідні для функціонування промислових секторів. 

Проте існують певні інституційні перешкоди, які заважають розвитку 
та співпраці вже наявних та майбутніх промислових кластерів не тільки 
польсько-українських прикордонних регіонів а й в усій Україні. Тому  надалі 
важливо детальніше дослідити та проаналізувати, які ж саме існують 
інституційні перешкоди у розвитку даних кластерів.  

Ключові слова: інституційні перешкоди, промислові кластери, 
регіональний розвиток, Україна, економічна інтеграція, транскордонність, 
конкурентоспроможність. 
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INSTITUTIONAL OBSTACLES TO THE DEVELOPMENT OF 
INDUSTRIAL CLUSTERS IN UKRAINE 

 
The purpose of this article is to analyse and systematise the institutional 

obstacles that hinder the development of industrial clusters in Ukraine. The article is 
aimed at developing practical recommendations for overcoming these obstacles, 
which will improve the competitiveness of Ukrainian regions and contribute to the 
formation of favourable conditions for their innovative and sustainable economic 
development. 

During the period of the Russian Federation's full-scale invasion of Ukraine, 
due to the significant destruction and the need to relocate industrial facilities to safer 
regions, the regions bordering the EU have become particularly important. These 
regions provide convenient logistics infrastructure and help support critical Ukrainian 
industries. Poland, in particular, plays a key role as a transit corridor for Ukraine's 
imports and exports, which is especially important in times of war, as goods and raw 
materials necessary for the functioning of industrial sectors pass through its territory. 

The study identifies key institutional barriers, including outdated legislative 
frameworks, insufficient state support, and limited access to funding for cluster 
initiatives. Furthermore, the absence of a unified national strategy for cluster 
development and inadequate coordination between central and regional authorities 
create significant challenges. Another important issue is the lack of harmonisation 
between Ukrainian and EU standards, which limits the potential for international 
cooperation and integration into global value chains. 

To address these issues, the article suggests a comprehensive approach that 
includes the development of a clear national policy on clusterisation, the 
implementation of financial incentives for industrial partnerships, and the promotion 
of cross-border cooperation. Special attention is given to creating mechanisms for 
public-private partnerships and fostering collaboration between academia, businesses, 
and local governments. These steps will facilitate the formation of strong, innovation-
driven clusters capable of adapting to modern economic challenges and contributing 
to Ukraine’s post-war recovery and sustainable development. 

Keywords: institutional obstacles, industrial clusters, regional development, 
Ukraine, economic integration, cross-border cooperation, competitiveness. 

 
Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок 

з важливими науковими й практичними завданнями. 
Розвиток промислових кластерів в Україні є одним із 

ключових напрямів для забезпечення конкурентоспроможності 
національної економіки, підвищення її інноваційної 
спроможності та сприяння сталому економічному розвитку. В 
Україні існує значний потенціал для створення інноваційних 
кластерів, проте цей процес гальмують різноманітні інституційні 
перешкоди, включаючи правові, адміністративні та економічні 
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фактори. Особливо актуальним це питання стало в контексті 
євроінтеграційних процесів України та необхідності підвищення 
конкурентоспроможності регіональних економік. Проте, на 
шляху до створення ефективних кластерів стоїть низка 
інституційних перешкод, зокрема застарілі нормативно-правові 
акти, недостатня державна підтримка, обмежений доступ до 
фінансування та відсутність чіткої національної стратегії 
кластеризації. Ці бар’єри стримують інтеграцію України у 
міжнародні ланцюги доданої вартості та заважають 
використанню потенціалу транскордонної співпраці. 

У контексті євроінтеграційних процесів, а також 
викликів, пов’язаних із поствоєнною відбудовою України, 
проблема розвитку промислових кластерів набуває особливої 
актуальності. Вирішення цих завдань потребує розробки та 
впровадження системного підходу, який об’єднає зусилля 
державних органів, бізнесу та наукових установ. 

Наукове значення дослідження полягає в аналізі чинних 
інституційних перешкод і розробці рекомендацій щодо їх 
усунення, що сприятиме побудові інноваційної економіки. 
Практична значущість полягає у формуванні ефективних 
механізмів для підтримки кластерів, що дозволить посилити 
регіональну економіку, створити нові робочі місця та підвищити 
конкурентоспроможність України на глобальному ринку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких 
започатковано вирішення проблеми. Серед попередніх 
досліджень, присвячених дослідження розвитку промислових 
кластерів, варто відзначити роботи низки провідних зарубіжних 
та вітчизняних учених: М. Портер, М. Сторпер, Дж. Кортрайт, М. 
Войнаренко, Н. Трушкіна, В. Шипоша, М. Ґудзь, О. Макаренко, 
Карпенко А., Гурбик Ю., Притула Х.М., Мікула Н. А., Уткін В., 
Панкова Л.І., Потапенко Т.П., та інші. Їхні дослідження 
підкреслюють роль кластерів у сталому розвитку та регіональній 
економічній інтеграції. Проте питання інституційних бар’єрів у 
розвитку кластерів, особливо в українському контексті, потребує 
подальшого поглибленого аналізу. Враховуючи факт наявності 
доволі широкого різноманіття досліджень в українській науці, що 
пов’язані з кластерною тематикою, проте більш конкретних 
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досліджень потребують питання розвитку промислових 
кластерів, а конкретніше, які саме існують інституційні 
перешкоди у їх розвитку. Особливо це стосується не тільки 
України загалом, а також в регіонах, наприклад в тих, що 
межують з ЄС. Оскільки в контексті війни України з Росією, ці 
регіони на сьогодні є важливими та й навіть ключовими для 
функціонування економіки України. 

Мета статті. Визначити основні інституційні перешкоди у 
розвитку промислових кластерів в Україні та запропонувати 
підходи до подолання цих перешкод. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним 
обґрунтуванням отриманих наукових результатів. В сучасній 
науковій спільноті є усталена думка про те, що кластери 
вважаються на сьогодні однією із найбільш ефективних та 
продуктивних виробничих систем та форм бізнес-партнерства в 
епоху глобалізації та цифровізації. Разом з цим варто зазначити, 
що місце кластерів в світовій та регіональній економіці 
підсилюються саме процесами глобалізації, що в подальшому 
сприяє ефективному функціонування та становлення 
промислових кластерів. 

Кластер як економічну категорію, що відображає нові 
тенденції у сфері формування конкурентоспроможних структур 
у світовій економіці, уведено в науковий обіг М. Портером. У 
працях Портера простежувались дослідження просторової 
конкурентоспроможності в контексті світової економіки та 
обґрунтування історичних та інтелектуальних передумов теорії 
кластерів (Портер, 1998). На сьогоднішній день відсутнє 
загальноприйняте визначення терміну «кластер», а також немає 
єдності серед науковців щодо формування вичерпного переліку 
його ключових ознак. Засновник сучасної кластерної теорії М. 
Портер синтезував та інтегрував різноманітні підходи і 
досягнення економічної науки, зокрема просторові, інноваційні 
та мережеві теорії, створивши кластерну концепцію на основі 
теорії конкурентних переваг. Економічні кластери, як показує 
досвід розвитку передових країн світу є невідʼємним елементом 
їх національних та регіональних економік. Створення кластерів є 
тією формою організації бізнесу, яка підвищує 
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конкурентоспроможність з використанням взаємовигідної 
співпраці, обміном науково-технічними досягненнями, 
знаннями, інформацією (Шипоша та ін., 2022). 

Згідно з думками Панкової Л.І. та Потапенко Т.П. 
кластерна модель розвитку національної економіки є 
концептуальним підходом, що передбачає використання 
кластерів як системоутворюючих елементів сучасної ринкової 
економіки, що дають змогу реалізувати конкурентні переваги 
країни в рамках міжнародного економічного простору  (Панкова 
і Потапенко, 2018). 

Загалом, кластер у регіональному контексті виступає 
інструментом розвитку місцевої економіки, що об’єднує 
економічні та соціальні ресурси в певній території для 
забезпечення її сталого зростання та конкурентної переваги. 

Переходячи до питання інституційної складової у розвитку 
промислових кластерів, регіональних кластерів, варто 
наголосити про те, що в Україні ж на сьогодні не здійснюється та 
не проводиться чітка та спрямована політика розвитку кластерів. 
Попри безпосередню близькість України з ЄС та наявності 
спільного кордону з чотирма країнами-членами Європейського 
Співтовариства політика українського уряду щодо кластерів є 
непослідовною та нецілісною. Здебільшого впровадження цієї 
політики характеризується декларативністю намірів та 
характеристик важливості розвитку кластерів. Через значну 
кількість проблем, пов’язаних з економічним та інвестиційним 
кліматом в державі, зокрема через війну України з Росією, 
українські компанії, в тому числі, що знаходяться в регіонах, що 
межують з ЄС не можуть в повній мірі переймати досвід 
кластеризації сусідніх країн, налагоджувати співпрацю із 
закордонними учасниками шляхом створення кластерних 
партнерств, долучатись до наявних ініціатив та програм розвитку 
кластерів ЄС чи навіть створювати транскордонні кластери, які б 
відповідали вимогам та стандартам кластерної політики ЄС. Ці 
проблеми разом з відсутністю достатнього інвестиційного 
забезпечення розвитку кластерів стають перешкодою в їхньому 
розвитку й стримують процес їх виходу за межі кордонів.    
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Організацію інноваційної діяльності в Україні сьогодні 
регулюють більш ніж 400 нормативно-правових актів (Закон 
України «Про інноваційну діяльність» від 04.07.2002 р., Закон 
України «Про освіту» від 23.05.1991 р. – № 1060, Закон України 
«Про вищу освіту» від 01.07.2014 № 1556-VII, Закон України 
«Про наукову та науково-технічну діяльність» від 13.12.1991 р. 
№ 1977, Закон України «Про пріоритетні напрями інноваційної 
діяльності в Україні» від 16.01.2003 р. тощо). Кластери як об’єкти 
інноваційної інфраструктури згадуються у понад 100 
законодавчих та нормативних актах, а визначення сутності 
поняття здійснюється по-різному та необґрунтовано (уперше, 
починаючи із 2003 р., поняття «кластер» вживається без жодної 
дефініції чи роз’яснень) (Носов і Черничко, 2019). 

Сьогодні в українському законодавстві фактично відсутній 
єдиний документ чи навіть група документів, що врегульовує та 
регламентує всі питання, що стосуються розвитку промислових 
кластерів, в тому числі регіональних. Спробою розробити 
цілісний документ була розробка Міністерством економіки 
України проекту «Концепції створення кластерів в Україні» у 
2008  році. Також поряд з цим документом Міністерством 

розвитку громад та територій України спільно з Національною 
академією наук України було розроблено проект Національної 
стратегії формування та розвитку транскордонних кластерів.  

Також доцільно виділити Концепцію Загальнодержавної 
економічної програми розвитку промисловості на період до 2020 
року в якій зазначено, що одним із шляхів комплексного 
розв’язання проблемних питань функціонування промислового 
сектору економіки України є «створення науково-інноваційно-
виробничих кластерів у високотехнологічних галузях на базі 
комерціалізації власних наукових розробок з використанням 
незадіяних виробничих потужностей державних підприємств та 
галузевих наукових інститутів» та «визначення та законодавче 
закріплення чіткого порядку фінансування (співфінансування) 
кластерів» (Концепція Загальнодержавної цільової економічної 
програми розвитку промисловості на період до 2020 року). 

Щодо транскордонних кластерів в Україні, то серед 
завдань Державної програми розвитку транскордонного 
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співробітництва на 2016 – 2020 роки зазначено «створення умов 
для розвитку кооперації та конкуренції у сфері малого та 
середнього бізнесу, утворення і забезпечення функціонування 
виробничих кластерів» (Державна програма розвитку 
транскордонного співробітництва на 2016 – 2020 роки, 2013). 
Відповідно до положень Програми планувалось «створити та 
забезпечити функціонування транскордонних економічних 
кластерів, індустріальних парків і об’єднань єврорегіонального 
співробітництва». 

Враховуючи численні спроби нормативно врегулювати 
питання кластерів нажаль варто констатувати, що сьогодні чіткої 
та єдиної державної політики щодо розвитку кластерів в Україні 
як такої не існує.  

Звіт Державного інституту регіональних досліджень від 
2020 констатує, що “попри декларацію намірів сприяння 
розвитку кластерів і відзначення їх важливості в окремих 
нормативно-правових документах, державна підтримка 
кластерних утворень відсутня” (Притула і Демедюк, 2020). 

Кластери, як рушійний інструмент розвитку економіки 
згадується в небагатьох програмних документах серед яких 
доцільно окреслити основні з них. У Стратегії розвитку малого і 
середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року, 
документі який схвалений Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України 24 травня 2017 року вказувалось, що “створення 
програм підтримки для кластерів має стати інституційною 
складовою ефективної регіональної політики розвитку 
підприємництва” (Стратегія розвитку малого і середнього 
підприємництва в Україні на період до 2020 року, 2016). Дана 
стратегія визнавала такою, що втратила чинність Концепцію 
Загальнодержавної програми розвитку малого і середнього 
підприємництва на 2014 – 2024 роки проте в подальшому 
залишалась тільки проектом. Одним із документів, де кластерам 
відводилась роль як одним із основних інструментів досягнення 
цілей розвитку економіки України та навіть окреслені чіткі цілі 
щодо збільшення чисельності кластерів була Національна 
економічна стратегія на період до 2030 року затверджена 
Постановою КМУ від 03 березня 2021 р. за № 179. 
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Незважаючи на достатню кількість декларацій та 
стратегій, які обумовлюють наміри по сприянню розвитку 
кластерів та відзначення їх важливості у окремих нормативно-
правових документах, інституційне забезпечення кластерних 
утворень відсутнє. Попри численну кількість інших документів, 
все ж таки варто констатувати те, що жоден з них ніколи не 
переходили в площину реального виконання. Більше того, те, що 
в українському правовому полі не існує єдиного документу чи 
програми дій, які безпосередньо би регламентували питання 
розвитку кластерів є загальновизнаним фактом. 

Зважаючи на відсутність єдиного та чіткого керівного 
документу, який регулює питання діяльності кластерів доцільно 
звернути увагу Міністерству економіки України на «Проєкт 
національної програми кластерного розвитку до 2027», який є 
рамковою програмою, розробленою групою експертів 
кластерного комітету платформи Industry4Ukraine за участю 
Українського Кластерного Альянсу. Документ аргументує 
необхідність прискорення кластерного розвитку, окреслює 
головні засади та орієнтири розвитку до 2027 року. Проєкт 
розроблено структурно й послідовно, в якому окреслено наступні 
положення: спочатку розглядаються основні поняття і принципи 
кластерної економіки з європейської точки зору, потім подається 
аналіз провідних європейських політик та практик, після чого – 
аналіз і завдання для розвитку кластерів в Україні.  Проектом 
визначено дорожню карту, де відображено виконання семи 
ключових рубежів (milestones), які мають бути реалізовані 
протягом трьох років з 2020 по 2024 роки. 

Перші три рубежі стосуються інституціонального 
забезпечення кластеризації в Україні. Перший рубіж передбачає 
«кластерну мобілізацію спільноти» – створення кластерного 
комітету (асоціації), здатного взяти відповідальність за 
кластерний рух в Україні. Другий рубіж - інституціоналізація – 
забезпечення реальної підтримки з боку держави, особливо від 
Мінекономіки та регіональних органів влади. Третій рубіж 
передбачає запуск програми "back2basic" – проведення 
сертифікації кластерів відповідно до встановлених принципів і 
стандартів якості (Національна програма кластерного розвитку 
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до 2027, 2020). Документ пропонує конкретні цілі для зростання 
кластерів, а також рекомендації для трьох груп учасників: 
центральної влади, виконавчих органів на регіональному рівні та 
керівників кластерних організацій. 

Враховуючи євроінтеграційний курс України, окрім 
створення та підготовки власних нормативних документів слід 
гармонізувати законодавчі норми, що стосуються кластеризації 
промисловості відповідно до вимог та рекомендацій Ради Європи 
та ЄС. Також варто ратифікувати ряд міжнародних документів 
таких як: “Маніфест кластеризації ЄС” (2007) та Кластерний 
меморандум (ухвалений у м. Стокгольм, 21.01.2008 року), 
Європейська рамкова конвенція про транскордонне 
співробітництво між територіальними громадами або владою, 
Спільне рішення Європейського Парламенту та Європейської 
Ради від 05.07.2006 року № 1082/2006 «Про Європейські 
групування з метою територіальної кооперації», Лісабонська 
концепція кластерного розвитку Європейських країн 2000 року, 
Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи № R(84) з питань 
Європейської Хартії регіонального/просторового планування 
(Торремоліноська Хартія), Рекомендація Комітету Міністрів 
Ради Європи № (2002) щодо керівних принципів сталого 
просторового розвитку Європейського континенту (Мікула, 
2010). 

Висновки. Отже, основними інституційними 
перешкодами розвитку промислових кластерів в Україні є 
недостатнє нормативно-правове забезпечення, обмежена 
державна підтримка, складнощі у транскордонній 
кооперації та недостатній доступ до фінансування. 

Для подолання цих перешкод пропонується створити 
єдину національну програму кластерного розвитку, 
вдосконалити законодавство щодо інноваційних структур, 
розширити доступ до міжнародних програм підтримки, а також 
зміцнити співпрацю між владою та бізнесом на регіональному 
рівні. Рекомендується для розробки національної програми 
кластерного розвитку взяти за основу та розгляд «Національну 
програму розвитку кластерів до 2027», розроблену групою 
експертів кластерного комітету платформи Industry4Ukraine за 
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участю Українського Кластерного Альянсу. З прийняттям цієї 
програми прийняти та узгодити законодавчі акти всіх рівнів 
влади у відповідності до положень програми. Також необхідно 
пришвидшити роботу з приєднання до норм міжнародного права 
(«Маніфесту кластеризації ЄС» та Кластерного меморандуму, 
Європейської рамкової конвенції про транскордонне 
співробітництво між територіальними громадами або владами 
тощо) та їх імплементації у законодавство України. 

З метою ефективного розвитку кластерів в Україні та в 
регіонах України активізувати співпрацю з міжнародними 
партнерами в питанні спільних промислових кластерних проектів 
особливо в питаннях фінансування, наприклад створення 
міжнародних програм матеріальної та технічної допомоги. 
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